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UNIUNEA EUROPEANA

1.1.Planificarea apelurilor de proiecte si a
calendarului de apeluri de proiecte

« Planificarea anterioara a disponibilitatii evaluatorilor pentru o organizare
mai eficienta a resurselor umane din cadrul ADR-urilor, cu scopul de a
accelera procesul de selectie;

o Ajustarea calendarului de lansare a apelurilor in cadrul anumitor sectoare

de activitate/domenii de interes, pentru a se evita suprapunerea lansarii

acestora, cu scopul de a obtine o rata de depunere mai ridicata;

« O mai buna promovare a apelurilor de proiecte si a calendarului de lansari

in randul beneficiarilor, prin campanii de informare adaptate specificului

fiecarui domeniu de interes/sector de activitate;

Elaborarea unui calendar pentru fiecare etapa a procesului de planificare,

depunere, selectie si contractare, cu scopul de a anticipa durata acestora.

Calendarul va fi realizat pe baza unei previzionari a duratei fiecarei etape

mentionate anterior.

« Reducerea perioadei de la finalizarea consultarii publice si publicarea

ghidului de finantare, la un termen de maxim 30 zile calendaristice;

o Lansarea apelului de proiecte in maxim 90 zile calendaristice de la
publicarea ghidurilor de finantare aprobate, perioada in care solicitantii de
finantare sa aiba posibilitatea de a pregati documentele/cererea de
finantare;

e Lansarea unor apeluri pentru proiectele aflate in cadrul listei de rezerva,
pregatite la nivel de SF/DALLI, care pot fi sprijinite pentru a deveni proiecte
mature rapid,
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UNIUNEA EUROPEANA

1.2.Pregatirea documentatiei aferente apelurilor

Elaborarea unui singur document pentru fiecare OP/P/OS/apel - Ghidul
solicitantului de finantare pentru fiecare OP/P/OS/apel si eliminarea
Ghidului general,

Stabilirea unor modele/proceduri standard la nivelul programelor
regionale sau al prioritatii, cu scopul de a oferi instructiuni mai simple si
mai clare beneficiarilor;

Implicarea activa si stabilirea unei mai bune cooperari a stakeholderilor
din sector/regiuni (alte ministere, organisme de certificare etc.) cu scopul
de a genera ghiduri aliniate cu cerintele si prioritatile legislative;

Ghidul solicitantului de finantare trebuie sa fie structurat, coerent, fara
informatii repetitive si redundante, folosindu-se terminologii pentru
intelesul tuturor partilor interesate.

Ghidul solicitantului de finantare trebuie sa includa inclusiv instructiuni
referitoare la implementarea proiectelor.

Ghidul solicitantului de finantare trebuie sa contina tutoriale: de
completare a cererii de finantare, pentru completarea cererii de
rambursare, utilizarea aplicatiei informatice MySMIS, etc;

Textul ghidului sa fie conceput intr-o maniera clara, sub un format
standard, si sa nu necesite multiple revizuiri ulterioare;

Simplificarea activitatilor de informare si publicitate prin includerea unei
sectiuni dedicate in ghidul solicitantului de finantare si pregatirea unor
tutoriale pentru respectarea Manualului de identitate vizuala. Se vor
pregati machete standard, fara posibilitatea de alterare a formatului de
catre solicitant.
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UNIUNEA EUROPEANA

instruments Structuraie
20142020

1.3.Definirea si stabilirea criteriilor de selectie

» Standardizarea terminologiei, documentelor si a conditiilor de selectie;

« Examinarea si evaluarea diferitelor etape care au condus la definirea
criteriilor de selectie, a beneficiarilor care urmeaza sa fie inclusi si a
gradului de implicare al acestora;

» Reducerea procesului de selectie, a numarului de documente si a
conditiilor de eligibilitate in conformitate cu aspectele strict necesare din
punct de vedere al cadrului legislativ si pentru a asigura regularitatea
operatiunilor;

« Definirea criteriilor de selectie pentru fiecare axa prioritara / obiectiv
specific in conformitate cu aspectele aprobate la nivelul Comitetului de
monitorizare. Elaborarea subcriteriilor poate fi realizata la nivel de apel si
aprobata ulterior de catre Autoritatea de Management (ADR-uri).

» Stabilirea unei singure grile de selectie care sa cuprinda atat criterii de
eligibilitate, cat si criterii specifice evaluarii tehnico-financiare;

» Stabilirea de conditii standard pentru cerintele orizontale;

« Dovedirea proprietatii exclusiv prin extrasul de carte funciara (CF), nu si
prin alte documente aferente.
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1.4.Instructiuni pentru beneficiari si eficientizare procedurala

« Reducerea numarului de instructiuni la minimul necesar din punct de
vedere legislativ si operational, iar instructiunile sa fie incluse in timp util
in cadrul manualului de proceduri;

« Corelarea informatiilor din ghid cu sectiunile MySMIS prin intermediul
unor explicatii concrete cu privire la grila de eligibilitate;

o Tutoriale pentru implementarea proiectului (ex. completare cerere de
rambursare/plata, raport de progres, etc), care vor fi disponibile de la
momentul consultarii publice (nu doar de la lansarea ghidului), in vederea
accelerarii procesului de implementare, dar si a reducerii riscului de
neimplementare;

o Elaborarea unui model simplificat de plan de afaceri, sub forma unui pdf
inteligent, in care solicitantul de finantare sa aiba sectiuni predefinite cu
limita de caractere si instructiuni clare de completare.

o Utilizarea unei machete financiare, intocmita intr-un pdf inteligent, doar
cu informatii relevante, cu acces restrictionat la intervenirea asupra
formulelor de calcul, cu instructiuni clare de completare si cu indicarea
clara a sursei din care se completeaza informatia;

» Utilizarea, acolo unde este posibil, a costurilor simplificate in relatia cu
beneficiarii. Intocmirea unui formular de studiu de piata standardizat,
pentru dovedirea rezonabilitatii investitiei de catre solicitantul de
finantare;
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UNIUNEA EUROPEANA

1.5. Generalitati

e Personalizarea formularului solicitantului pentru a putea fi utilizat in
cadrul diferitelor tipuri de apeluri si operatiuni;

« Efectuarea unui exercitiu de examinare pentru a evalua necesitatea
documentatiei solicitate pentru selectarea operatiunilor (eligibilitatea
administrativa, financiara si tehnica);

« Reducerea numarului mare de formulare/documente solicitate si
simplificarea datelor tehnice solicitate;

« Anexele la contract (Declaratie de asumare a proiectului, Declaratia IMM,
etc, macheta financiara, Plan de afaceri — daca este cazul) trebuie puse la
dispozitia solicitantilor in format PDF inteligent, pentru ca solicitantul sa
poata modifica forma si continutul documentului;

o Posibilitatea de generare de catre MySMIS a tuturor anexelor la ghidul
specific, avand completate direct informatiile aferente apelului de
proiecte, solicitantului de finantare, a reprezentantului legal al
solicitantului de finantare si ale proiectului,

« -Solicitarea unei declaratii de asumare a corectitudinii informatiilor
prezentate in documentele incarcate, de catre persoanele care au
intocmit documentele (consultant, manager de proiect, proiectant,
expert, etc).
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UNIUNEA EUROPEANA

Simplificare si debirocratizare

e De-birocratizarea mecanismului de evaluare datorita consumului mare de
resurse existent la acest moment (ex. grile lungi de evaluare de 150 pagini,
procesul de evaluare in 4 etape);

« Simplificarea mecanismului de evaluare si selectie, in functie de tipul de
proiecte;

o Simplificarea grilei de verificare a Proiectului Tehnic prin reducerea
numarului de criterii (ex. eliminarea criteriilor de conformitate).

« Eliminarea sectiunilor nerelevante pentru evaluarea proiectului (ex.
graficul rambursarii sau a altor informatii inutile);

o Corelarea calendarului lansarilor de apeluri cu cel al evaluarii proiectelor
cu scopul de a evita blocajele in procesul de evaluare;

« Propunerile de proiecte, inclusiv toate anexele, trebuie depuse numai prin
intermediul MySMIS. A se lua in considerare utilizarea unei proceduri
standard pentru toate propunerile depuse si pentru toate partile
interesate;

« Incheierea de protocoale de colaborare cu institutii publice pentru
obtinerea facila a informatiilor necesare in procesul de verificare direct de
catre persoanele responsabile cu evaluarea proiectelor: certificatul de
cazier fiscal, certificatul de atestare fiscala, documente referitoare la
obligatiile de plata la bugetul de stat si bugetul local, certificate ORC, etc;

» Derularea procesului de evaluare si selectie intr-o etapa unica, care sa fie
limitata la un numar redus de zile lucratoare. Etapa de contractare se va
derula imediat dupa finalizarea evaluarii si va consta in procesul de avizare
interna si semnarea contractului de finantare.
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Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Ghidul solicitantului de finantare va contine o grila unica de evaluare care
va ingloba criterii de conformitate administrativa, criterii de eligibilitate,
criterii referitoare la calitatea cererii de finantare, coerenta si
conformitatea documentatiei tehnico-economice, etc. Aceasta grila va fi
parcursa in paralel de catre evaluatorii criteriilor de eligibilitate si
evaluatorii criteriilor tehnice si financiare;

Proiectele vor fi depuse la faza de Proiect Tehnic - pentru solicitantii
publici, insotite in mod obligatoriu de autorizatia de construire si/sau
demolare, ceea ce va elimina prelungirea duratei de implementare si
intarzierea finalizarii lucrarilor. Contractate la faza de PT, in functie de tipul
de apel pot sa fie depuse si la faza de SF;

Eliminarea grilelor cu punctaj. Criteriile de verificare din grila unica vor fi
obiective, iar verificarea indeplinirii/neindeplinirii acestora se va realiza
prin raspuns "DA/NU". De asemenea, in modelul de Grild de evaluare a
cererii de finantare anexa la Ghidul solicitantului de finantare se va preciza
in mod clar ce se verifica, in baza caror documente, precum si motivele
pentru care cererea de finantare va fi respinsa sau se vor solicita clarificari;
Utilizarea declaratiilor pe proprie raspundere pentru inlocuirea unor
documente in faza de evaluare;

Digitalizarea sistemelor de evaluarea proiectelor;

La incarcarea documentelor de catre solicitantul de finantare, atat la
depunere, cat si la raspunsul la clarificari, se propune elaborarea unei liste
predefinite cu denumirea fiecarui document incarcat (de ex: declaratie pe
propria raspundere, documentatie tehnico — economica), in vederea
identificarii ultimei variante incarcate cat mai rapid;
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UNIUNEA EUROPEANA

« Intreruperea realizarii controalelor duble de catre Autoritatea de
Management si de catre Organismele Intermediare si solicitarea anumitor
documente numai in etapa de precontractare sau in cadrul
implementarii;

« Simplificarea verificarii proceselor contractuale, fie prin atribuirea directa a
acordurilor de grant catre Autoritatea de Management, fie prin efectuarea
de verificari pe baza unui esantion;

e Eliminarea graficului dinamicii de rambursare din formularul cererii de
finantare. In cazul in care este absolut necesar pentru prognoza bugetara,
beneficiarii 1l pot trimite la inceputul perioadei de implementare a
proiectului;

« Simplificarea si digitalizarea sistemului de raportare si comunicare intre
autoritatile programului si beneficiarii acestuia. Digitalizarea si
informatizarea proceselor si integrarea bazelor de date pentru extragerea
automata a informatiilor si a rapoartelor, la nivel de proiect si la nivel de
program;

Proiect cofinantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020
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UNIUNEA EUROPEANA
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Simplificarea verificarii lucrarilor;

Simplificarea verificarii inregistrarii contabile a proiectului;

Simplificarea circuitului de verificare a CR prin reducerea numarului de
persoane care verifica si avizeazs,

Simplificarea bugetului proiectului (in legatura cu MySmis);

Simplificarea mecanismului de procesare a notificarilor in MySMIS.
Ex-post implementarii proiectelor, alocarea unui procent de 0,5%-1% din
bugetul proiectului pentru beneficiar, cu scopul de a asigura mentenanta
obiectului investitional;

Plata esalonata a proiectarii, cu scopul de a evita lipsa asistentei tehnice
de santier a firmei proiectante;

Revizuirea procesului de aprobare pentru a evalua daca este necesar in
toate cazurile, impreuna cu tipologia modificarilor care trebuie notificata,
iar mai apoi stabilirea caror tipologii trebuie incluse in raportul de progres
sau comunicate in timpul vizitelor la fata locului (ex. eliminarea notificarii
obligatorii pentru mici modificari in timpul implementarii proiectului);
Reducerea numarului cererilor de prefinantare la 1 pe proiect, in loc de o
cerere la fiecare 3 luni, ar usura povara inutila, atat pentru beneficiari, cat
si pentru administratie;

Eliminarea controalelor redundante sau ineficiente si simplificarea
verificarii si aprobarii cererilor prin efectuarea de verificari pe baza de
esantion;

Fuzionarea a doua rapoarte - descriptive si financiare - intr-unul singur,
verificate de aceeasi persoana, pentru a spori eficienta, resursele, timpul si
pentru a urmari rapid procesul de monitorizare si certificare;
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« Intreruperea solicitarii unui raport de progres ca anexa obligatorie la
cererea de plata;

« Analiza cerintelor de monitorizare pe baza unei evaluari adecvate din
perspectiva riscurilor si intreruperea vizitelor de monitorizare care nu sunt
necesare,

e Acordarea unui stimulent de 1%-2% din valoarea eligibila a fiecarui proiect
pentru echipa de management;

« Introducerea de penalitati beneficiarilor pentru prelungirea duratelor de
implementare, prin cresterea cofinantarii proportional cu cresterea
duratei de implementare;

« Simplificarea si informatizarea sistemului de raportare de catre beneficiari
a progresului proiectelor;

« Reducerea vitezelor redundante la beneficiari care se realizeaza in cadrul
etapelor de verificare a cererilor de platd / rambursare si monitorizare (ex.
pentru un proiect cu o durata de un an se poate reduce numarul dela 5 la
3vizite).

« Modificarea raportarii beneficiarului la trimestrul de implementare, nu la
trimestrul calendaristic;
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singura data a:

o documentelor aferente solicitantului de finantare, precum si
posibilitatea de actualizare a lor, daca intervin modificari (statut,
Cl, modificare primar, etc.);

o situatiilor financiare aferente solicitantului de finantare o singura
data, precum si posibilitatea de actualizare a lor, daca intervin
modificari.

e Crearea in aplicatia MySMIS a unei functii care sa permita retragerea
cererii de finantare de catre solicitantul de finantare in orice stadiu se
afla proiectul,

e Posibilitatea de bifare a consimtamantului de prelucrare a datelor cu
caracter personal, pentru reprezentantul legal al solicitantului de
finantare/partenerilor/firmelor legate/firmelor partenere, inainte de
transmiterea cererii de finantare si evitarea unor formulare
suplimentare in evaluare;

e Posibilitatea existentei unei autoverificari prin completarea in
MySMIS, inainte de a apasa butonul de trimitere, a unei liste in care
solicitantul de finantare sa bifeze, individual, ca a incarcat
documentele obligatorii si ca a completat toate sectiunile cererii de
finantare;

e Dezvoltarea de platforme digitale de comunicare pentru facilitarea
comunicarii cu solicitantii de informatii si beneficiarii programului;

\ e Posibilitatea de incarcare in MySMIS, la modulul Persoana juridica, o

TRANSVERSALE
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UNIUNEA EUROPEANA

e |Interconectarea bazelor de date din cadrul multiplelor aplicatii
(MySMIS, ANCPI, ANAF etc.) cu scopul generarii de rapoarte, situatii si
alte documente utile;

e Cresterea functionalitatii modulului de implementare a sistemului IT
si maximizarea potentialului MySMIS ca instrument de comunicare.
Este necesara standardizarea utilizarii sale si obligativitatea acestuia
pentru beneficiari si administratie. Acest lucru ar trebui sa reduca
considerabil volumul de munca legat de pregatirea rapoartelor
trimestriale;

e Mentinerea flexibilitatii in privinta re-alocarii intre prioritati de
interventie si imbunatatirea procesului de monitorizare si evaluare a
eficacitatii costurilor fiecarei investitii majore.

e Necesitatea intaririi capacitatii administrative a beneficiarilor (inclusiv
prin organizarea de sesiuni specifice de instruire pe domenii de
interes: achizitii publice, managementul proiectelor cu finantare
europeana, ajutor de stat, nereguli, prevenirea corectiilor financiare,
managementul neregulilor, antifraud, promovarea networking-ului
pentru transfer de bune practici si know how),

e Personalizare cat mai mult posibil a formularului solicitantului pentru
a se potrivi mai bine diferitelor tipuri de apeluri si operatiuni;

e Eliminarea unor sectiuni nerelevante pentru evaluarea proiectului
cum ar fi graficul rambursarii sau a altor informatii inutile din
formularul de cerere.
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